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_ CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA )
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

Parecer ao Projeto de Lei n® 5.536/2023

( ) Iniciativa J
Popular

QOrigem:

( ) Poder Executivo (x)Poder Legislativo

Datas e Prazos:

Data Recebida:
Data para emitir parecer:
(8dias)

il

Ementa:
Fica assegurado o direito de atendimento com a presenc¢a de um acompanhanteﬂ

toda mulher, durante a realizagdo de servico de saude, publico ou privado, no
municipio de Imbituba.

Despacho do Presidente:
Foi designado relator, 0 Vereador Rafael Mello da Silva , em 09/08/2023.

Eduardo Faustina da Rosa
Presidente da CCJ

| - Relatdrio:

Trata-se de projeto de lei que Projeto de Lei que assegura o direito @
atendimento com a presenga de um acompanhante a toda mulher, durante a
realizacdo de servigo de salde, publico ou privado, no municipio de Imbituba.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 02/06/2023, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade na sessao ordinaria do dia 05/06/2023.

Apés, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comisséo
para andlise da legalidade e constitucionalidade do PL.

Em reunido realizada em 07/06/2023 foi solicitado o parecer juridico
desta Casa, o qual foi apresentado em 08/08/2023, se manifestando pela
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei.

E o sucinto relatério.

Il — Analise

[ ANALISE 1
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COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO W
FINAL.

Incube a Comissio de Legislagéo, Constituicdo, Justica e Redacéo
Final a estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opini&o para orientagdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

O presente projeto é de Autoria do Vereador Jesiel Oliveira Antulino e
tem como objetivo assegurar as mulheres o direito de escolher um acompanhante
em consultas e exames em geral em unidades de satide publicas ou privadas do
municipio.

Ressalta-se que a proposicdo visa proteger as mulheres, em
decorréncia dos Ultimos episodios de violéncia sexual ocorridos contra as usudrias |
dos servicos de satde, como forma de coibir eventuais praticas de violénciz
abuso ou importunagao sexual durante consultas médicas, procedimentos clinicos
e/ou exames em geral, inclusive os ginecoldgicos.

No que se refere & competéncia legislativa e a iniciativa tem-se que as
proposi¢ées devem atender o que dispGe o artigo 30, em especial o inciso | da
Constituicdo Federal ¢c/c com art. 15, I e art. 72 da Lei Organica Municipal®.

Nao se verifica no projeto em questao qualquer interferéncia direta na
gestao administrativa, caso em que haveria violagéo ao principio da independéncia
€ harmonia dos Poderes.

E certo que o projeto de lei ao estabelecer obrigagdes aos prestadores
de servigos de salde, impde por decorréncia légica uma agéo fiscalizatéria por
parte do Executivo Municipal, mas isso por si s6, ndo traduz invasdo de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Alias, quase sempre a lei implica, de uma ou de outra forma, a atuacdo
da Administragdo ou do Poder Executivo, de modo que se tal fosse limite a
iniciativa parlamentar esta ficaria praticamente inviabilizada.

Por outro lado, ndo se verifica qualquer violagdo & competéncia da
Uni&o ou do Estado, ja que cuida de matéria de interesse local relacionada ao
exercicio de seu poder policia visando assegurar a seguranca e o bem estar dos
municipes. Ademais, a competéncia legislativa sobre protecdo e defesa da satde
€ concorrente, nos termos do art 24, Xl da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

{2
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Ainda tem-se que & de competéncia administrativa comum de todos os
entes federados a incumbéncia de cuidar da saide e assisténcia publica, da

1 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
Art. 15. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de seu peculiar interesse e do bem estar de

sua populagdo, e ainda: I - legislar sobre assuntos de interesse local;[...]
A %
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garantia e prote¢éo das pessoas portadoras de deficiéncia e obrigacéo do Estado
em criar programas de integrago social, conforme arts. 23, Il e 227,§1%, Il da CF2

Desta forma, resguardar que as mulheres o direito de estarem
acompanhadas por pessoa de sua escolha nas consultas, exames em
estabelecimentos de saude, diz respeito ao bem-estar de sua populagéo,
revelando-se, pois, dentro da competéncia municipal emoldurada pela
Constituicdo Federal sob o critério do interesse local, conforme art. 15, | da lei
organica Municipal e art. 30, | da CF, j4 mencionados acima.

Verifica-se que o projeto de lei esta revestido de todas as formalidades
legais, sendo o vereador competente para propor o referido projeto, uma vez que
a matéria tratada ndo se refere a nenhuma daquelas de iniciativa privativa do
Poder Executivo, ou seja, ndo consta no rol do art. 72 da Lei organica Municipal,
vejamos:

Art. 72 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

| - criagéo, transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
plblicos na administragao direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e
autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ill - criagdo, estruturagao e atribuicoes das Secretérias, Departamentos
ou Diretério equivalentes e érgéos de administragéo publica;

IV - matéria orcamentdria e que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio e subvengoes.

Assim o projeto de lei n&o viola o que dispde o art. 72 da Lei Organica
municipal, mantendo-se respeitada a iniciativa legislativa reservada do Chefe do
Poder Executivo.

Neste sentido é o parecer da assessoria juridica desta Casa:

[..] A competéncia legislativa para dispor sobre a saude publica,
consoante o disposto 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, €
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal. Desse modo, 0s
Municipios somente poderao legislar sobre o assunto no ambito do
interesse local e no exercicio da competéncia suplementar, nos termos
do artigo 30, inciso | e |l, CFRB/88.

O STF também ja se posicionou no que pertine a questao:

“Em relagdo a saude e assisténcia publica, a Constituicao Federal

2 Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] II - cuidar da satide e
assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; [...]

Art. 227. [..] § 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral 2 saide da crianga, do adolescente e do
jovem, admitida a participagao de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: [...] Il - criagdo de programas de prevengio e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente € do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e Servicos
coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.
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consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como
prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal
para legislar sobre protecdo e defesa da satide (art. 24, XII, da CF),
permitindo aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, Il, da CF); e
prescrevendo ainda a descentralizagéo politico-administrativa do Sistema
de Saude (art. 198, CF, e art. 72 da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacdo da execugao de servicos, inclusive no que diz respeito
as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 62, I, da Lei
8.080/1990)". (ADPF 672, rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgada em 13/10/2020). (Grifei).

Nessa linha de raciocinio, a proposta encontra supedaneo no artigo 26
da Portaria do Ministério da Satide n° 1820 de 13/08/09:

Art. 4° Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e acolhedor,
realizado por profissionais qualificados, em ambiente limpo, confortavel e |
acessivel a todos.

Paragrafo Gnico. E direito da pessoa, na rede de servigos de salde, ter
atendimento humanizado, acolhedor, livre de qualquer discriminagao,
restricdo ou negacdo em virtude de idade, raga, cor, etnia, religido,
orientagdo sexual, identidade de género, condigbes econdmicas ou
sociais, estado de saude, de anomalia, patologia ou deficiéncia,
garantindo-lhe:

(..

V - o direito a acompanhante, pessoa de sua livre escolha, nas consultas
e exames;

VI - o direito a acompanhante, nos casos de internacdo, nos casos
previstos em lei, assim como naqueles em que a autonomia da pessoa
estiver comprometida;

Assim, denota-se que a presente propositura, de iniciativa parlamentar,
nao se enquadra nas hipéteses excepcionais de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nio se consubstanciando, ao
nosso sentir, desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e
contrapesos inerente ao Principio da Separagéo dos Poderes. [...]

Ressalta-se ainda que diferentes artigos da Constituicido Federal

garante a dignidade da pessoa humana, a promogdo do bem de todos, a

igualdade, o combate a tratamento degradante, a salde e a seguranga como

direitos sociais e o dever do Estado em garantir politicas que visem o acesso

integral e igualitario & satde. Tal matéria é tratada como fundamento, objetivo e
direito fundamental de nossa Republica. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoldvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..r)
Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

E.3
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a lierdade, a igualdade, a
seguranga € a propriedade, nos termos seguintes:

R

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante;

Art. 62 Sao direitos sociais a educagado, a saide, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e 2 infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes

e servigos para sua promogao, protegAo e recuperagao.

O Projeto de Lei em andlise vem justamente no sentido de garantir 0
direito a saude as mulheres, trazendo a elas mais seguranga e reduzindo sua
exposicao a risco de violéncia. Nao objetiva alterar as atribuigoes ou a estrutura do
sistema de satde nem impde aumento de custos 3 estrutura do Estado, mas tao
somente busca garantir o acesso de um acompanhante por ocasi@o de consultas
ou exames.

Importante observar que 0 projeto em andlise, com a permissdo de
acesso de acompanhantes junto as mulheres, vem ao encontro de diferentes
outras Leis que buscam exatamente coibir a pratica de abusos.

Menciona-se por oportuno a Lei Federal 8.080/1990, que trata das
condicbes para promogao, protecdo e recuperagao da saude e em seu art. 19-J
(incluido pela Lei 11.108/2005), traz previsdo semelhante para acompanhantes da
parturiente, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato:

Art. 19-J. Os servicos de saude do Sistema Unico de Saude - SUS, da
rede prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto
a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de

trabalho de parto, parto e pos-parto imediato. §1¢ O acompanhante de
que trata o caput deste artigo sera indicado pela parturiente.

Pelos fundamentos expostos este relator compartilha do entendimento
da assessoria juridica da Casa, a qual exarou parecer pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei.

Encaminhe-se a Comisséo de Sautde.
g L

Rafael Mello da Silva

Relator J
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Il — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade global ao Projeto de Lei n?]
5.536/2023. al i__?l
Rafael Mello ?a Silva
Relat

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissdo de Legislagdo, Constituigéo, Justica e
Redacéo Final
A Comisséao de Legislagio, Constituicao, Justica e Redagéo Final, em reunio
do dia 09 de agosto de 2023, realizada pelo sistema de deliberagéo digital, opinou

por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela
aprovacao do Projeto de Lei n? 5.536/2023. )

Sala das Comissées, 09 de agosto de 2023.

o de forma digital por

EDUARDO ED?.II‘:?DO FAUSTINA DA

ROSA-04806648973
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Eduardo Faustina da Rosa 48973 Doy
Presidente =
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Favoravel Favoravel
Rafael Mello da Silva Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro




